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Nghi dinh sura doi, bd sung mot s6 diéu
ctia Nghj dinh s 24/2016/ND-CP

Kinh gui: B¢ Tu phap

Ngay 15/11/2023, B Tai chinh ¢6 cong van s6 12521/BTC-KBNN gui Bo
Tu phap vé VleC tham dinh hé so du thao Nghi dinh sira doi, bo sung mot so dleu
cuia Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP. Ngay 23/11/2023, Bo Tu phap c6 cong van so
5724/BTC-PLDSKT guri By Tai chinh vé ho so tham dinh dir thao Nghj dinh.

Vé y kién cua Bo Tu phép tai cong van so 5724/BTC-PLDSKT, Bo Tai
chinh ¢co y kién nhu sau:

I. B Tai chinh da bo sung déu treo vao du thao Nghi dinh va céac phu luc
kém theo.

2. Vé y kién ho so du thao nghj dinh chua c¢6 Ban danh gia thu tuc hanh
chinh; Béo céo 1ong ghép van dé binh dang gidi: Trong qua trinh xdy dung du
thao Nghi dinh va Iéy kién cua cac don vi lién quan, B¢ Tai chinh da ra soat va
bao cao Chinh phu du thao Nghj dinh sira doi, bo sung Nghi dinh s6 24/2016/ND-
CP khong co cac quy dinh chira thu tuc hanh chinh va khong ¢6 quy dinh lién
quan dén binh dang gidi (tai To trinh s6 246/TTr-BTC ngay 15/11/2023 cua Bo
Tai chinh trinh Chinh phu vé Nghi dinh sia doi, bo sung Nghi dinh so
24/2016/ND-CP; Bao cio s6 196/BC-BTC ngay 15/11/2023 vé danh gia tac dong
Nghi dinh stra di, bo sung Nghi dinh s 24//2016/ND-CP). Vi vay ho so dé nghi
tham dinh du thao Nghi dinh khong ¢6 Ban dénh gia thu tuc hanh chinh va Béo
cao vé long ghép van dé bang dang gioi.

Bo Tai chmh hoan thién ho so tham dinh du thao Nghi dinh stra doi, bo
sung Nghi dinh 5O 24/2016/ND-CP (gui kem). Kinh dé nghl Quy Bo co y kién
tham dinh doi voi hé so xdy dung du thao Nghi dinh stra doi, bo sung mét so diéu
cta Nghi dinh s6 24/2016/NP-CP theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat.

B¢ Tai chinh tran trong cam on su phéi hgp cua Quy Bé./.ﬁ
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NGHI PINH

Sira ddi, b6 sung mot so diéu cia Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP
ngay 05 thang 4 nim 2016 cia Chinh phu quy dinh ché d§
quan ly ngan quy nha nudc

~ Cancu Luat 76 chirc Chinh phu ngay 19 thang 6 nam 2015; Ludt swa dé:i,
bo sung mot s6 diéu cua Luat To chuc Chinh phu va Luat To chuc chinh quyén
dia phuong ngay 22 thang 11 nam 2019,

Can cu Luat Ngan sach nha nuoc ngay 25 thang 6 nam 2015,
Can cur Luat Quan ly ng cong ngay 23 thang 11 nam 2017,
Can cur Luat Ngan hang Nha nuoc Viét Nam ngay 16 thang 6 nam 2010,

Can cur Luat cac 16 chiic tin dung ngay 16 thang 6 nam 2010; Luat swa doi,
b6 sung mét sé diéu cua Ludt cdc t6 chire tin dung ngay 20 thang 11 nam 2017;

Can cu Luat Phi va l¢é phi ngay 25 thang 11 nam 2015,
Theo dé nghi cua Bé trieong Bé Tai chinh;

' Chinh phu ban hanh Nghi dinh sua doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi d';'nh
50 24/2016/ND-CP ngay 05 thang 4 nam 2016 cua Chinh phu quy dinh ché do
quan ly ngan quy nha nwoc.

Piéu 1. Sira doi, bé sung mot s6 diéu cia Nghi dinh s 24/2016/ND-CP
ngay 05 thang 4 nam 2016 cia Chinh phi quy dinh ché d6 quan ly ngin quy
nha nuéc

1. Stra ddi, bé sung mét s6 khoan cia Diéu 3 nhu sau:

a) Stra doi, bd sung khoan 4 va khoan S nhu sau:

‘ “4. Ngan quy nha nude tam thoi nhan roi la chénh léch 16n hon gitra tong
ton ngan quy nha nudce dau ky va du bao thu trong ky vai tong du bao chi va dinh
murc ton ngan quy nha nudc toi thiéu trong ky.

5. Ngan quy nha nudc tam thoi thiéu hut 1a chénh léch nho hon glua tong

ton ngan quy nha nudc dau ky va du bao thu trong ky voi tong du bao chi va dinh
mirc ton ngan quy nha nudc t6i thiéu trong ky.”.



b) Stra doi, bd sung khoan 8 nhu sau:

“8. Tai khoan thanh toan tap trung cua Kho bac Nha nudc la hé thong cac
tai khoan thanh toan, bao gom: tai khoan thanh toan tong hop tai S¢ Giao dich
Ngan hang Nha nudc Viét Nam va tai khoan thanh toan tai cac hé Lhong ngan
hang thuong mai.”

c) B6 sung khoan 10, khoan 11 vao sau khoan 9 nhu sau:

“10. Tam ung ngan quy nha nudc cua ngan sach nha nudc la viéc sir dung
ngan quy nha nudc tam thoi nhan rdi dé xur ly thiéu hyt tam thoi quy ngan sach
trung uong, quy ngén sach dia phuong cap tinh cua ngan sach trung wong, ngan
sach dia phuong cap tinh; khoan tam (rng ngan quy nha nudc phai dam bao hoan
tra trong nam ngan sach va khong dugc gia han.

I'1. Vay ngan quy nha nudc cua ngan sach nha nudc la viéc su dung ngan
quy nha nudc tam thdi nhan roi dé bu dap boi chi, tra no gdc dén han cua ngan
sach trung uong, ngéan sach dia phuong cap tinh; khoan vay ngan quy nha nugc
c6 thoi han hoan tra trong nam hodc hoan tra trong nam tiép theo lién ké ctia nam
phat sinh khoan vay ngan quy nha nudc va dugc xem xét gia han.”.

2. B sung khoan 4 vao Piéu 4 nhu sau:

“4. Viéc sir dung ngan quy nha nudc tam thoi nhan réi dugce thuc hién bang
Dong Viét Nam.”

3. Stra d6i, bd sung khoan 2 Piéu 5 nhu sau:

“2. Péi voi phuong an diéu hanh ngan quy nha nudc quy, Kho bac Nha
nuoc ¢6 trach nhi¢m xay dung va trinh B Tai chinh dé thuc hién phé duyét cham
nhat ngay 10 cua thang dau quy.

D6i voi phuong an diéu hanh ngan quy nha nuoc nam, Kho bac Nha nuoc
6 trach nhiém xay dung va trinh B¢ Tai chinh dé thuc hién phé duyét cham nhat
ngay 10 thang 01 cua ndm thuc hién.”.

4. Stra déi, bd sung Diéu 7 nhu sau:
“Piéu 7. Sir dung ngin quy nha nudc tam thoi nhan rdi

I. Ngan quy nha nudc tam thoi nhan réi duoc sir dung theo thir tu uu tién
sau:

a) Cho ngan sach trung uong tam ung, vay.

b) Cho ngéan sach dia phuong cap tinh tam tng, vay.
¢) Mua ban lai trai phiéu Chinh phu.

d) Gui co ky han tai cac ngan hang thuong mai.

2. Sur dung ngan quy nha nudc tam thai nhan rdi dé cho ngan sach trung
uong tam ung, vay:
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a) Ngan quy nha nudc duoc sur dung cho ngan sach trung uvong tam tng dé
xu ly thiéu hut tam thoi quy ngan sach trung uong, vay dé bu dap boi chi va tra
no goc cua ngan sach trung uong.

b) Thoi han cho ngan sach trung wong tam (rng, vay ngan quy nha nudc tdi
da khong qua 12 thang.

¢) Cac khoan tam tmg ngan quy nha nudc cua ngan sach trung uvong phai
dugc hoan tra trong nam ngan sach va khong duoc gia han. Cac khoan vay ngan
quy nha nudc cua ngan sach trung uong dugc phép gia han voi thoi han moi lan
101 da khong qua 12 thang. Viéc gia han cac khoan vay ngan quy nha nudc cua
ngan sach trung wong phai dam bao tuan thu day du cac thu tuc nhu khi quyét
dinh mot khoan vay ngan quy nha nudc mai.

d) Muc lai suat ap dung doi véi cac khoan tam tmg, vay ngan quy nha nudc
cua ngan sach trung vong la 0%/nam.

d) Bé Tai chinh quyét dinh viéc cho ngan sach trung vong tam g, vay,
gia han khoan vay ngan quy nha nudc, phu hop voi kha nang ngan quy nha nudce
tam thoi nhan rdi tai thoi diém xem xét, quyét dinh tam (ng, vay, gia han khoan
vay ngan quy nha nudc cua ngéan sach trung uong.

3. Sur dung ngan quy nha nudc tam thdi nhan roi dé cho ngan sach dia
phuong cap tinh tam trng, vay:

a) Ngén quy nha nude dugc sur dung cho ngén sach dia phuong cép tinh
tam ung dé xur ly thiéu hut tam thoi quy ngén sach dia phuong cap tinh, vay dé bu
dap boi chi va tra ng goc cua ngan sach dia phuong cap tinh.

b) Ngan sach dia phuong cép tinh dugc tam Ung, vay ngan quy nha nudc
phai dap trng cac diéu kién sau:

Dap ung cac diéu kién tam (mg, vay cua ngan sach dia phuong cap tinh
theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc, Luat Quan ly no cong, cac van ban
huéng dan Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Quan ly ng cong va cac Nghi quyét
cua Quoc héi lién quan dén viéc thi diém mét s6 co ché, chinh sach dic thu phat
trién doi vai timg dia phuong cu thé.

Truong hop tam Ung ngan quy nha nudc, muce dé nghi tam Ung ngan quy
nha nugce khong duge vuot qua 56 con lai cua du toan chi ngan sach dia phuong
cap tinh da dugc Hoi dong nhén dan cap tinh quyét dinh tai thoi diém dé nghi tam
ung; dong tho, viée dé nghi tam (ng ngan quy nha nude phai duge Hoi dong
nhan dan cap tinh hodc Thudng truc Hai dong nhan dan cap tinh phé duyét.

Khéng ¢6 du ng tam (g, vay ngan quy nha nudc (goc, lai) qua han tai thoi
diém dé nghi tam ng, vay ngan quy nha nuoc.
Cam két bo tri ngan sach dia phuong hodc cac nguén von hop phap khac

theo quy dinh ctia phap luat dé tra no tam ung, vay ngan quy nha nuoc day du,
dung han; cho phép Kho bac Nha nuéc cap tinh duge chu dong trich ton quy ngan



sach dia phuong cap tinh dé thu héi khoan tam Ung, vay ngan quy nha nudc qua
han hoan tra.

_ ¢) Cac khoan tam ung, vay ngan quy nha nudc cua ngan sach dia phuong
cap tinh phai dam bao dugc hoan tra trong nam ngan sach va khong dugc gia han.

d) Mure lai suat ap dung ddi véi cac khoan tam tmg, vay ngan quy nha nudc
cua ngan sach dia phuong cap tinh la 0%/nam.

d) B6 Tai chinh quyét dinh viéc cho ngén sach dia phuong cép tinh tam
ung, vay ngan quy nha nudc, phu hgp véi kha narlg ngan quy nha nudc tam thoi
nhan rdi tai thoi diém xem xét, quyét dinh tam (mg, vay ngan quy nha nudc cua
ngén sach dia phuong cép tinh.

4. Str dung ngan quy nha nudc tam thoi nhan réi dé mua bén lai trai phiéu
Chinh phu:

a) Trai phiéu Chinh phu dugc chap nhén trong giao dich mua ban lai trai
phiéu Chinh phu la trai phiéu Chinh phu do Kho bac Nha nudc phat hanh va dang
duoc niém yét tai So Giao dich Chung khoan.

b) Ky han mua ban lai trai phiéu Chinh phu bao gom ky han 07 ngay, 14
ngay, 21 ngay, 01 thang, 02 thang va 03 thang.

' ¢) Giao dich mua ban lai trai phiéu Chinh phu dugc thuc hién theo nguyén
tac canh tranh 1ai suat.

d) B Tai chinh quy dinh ty I¢ phong v¢ rui ro, déi tac giao dich mua ban
lai trai phicu Chinh pha tir nguon ngan quy nha nudc trong danh sach thanh vién
giao dich trai phiéu Chinh phi qua S& Giao dich Chimg khoan.

d) Can cir phuong an diéu hanh ngén quy nha nudc da duge Bo Tai chinh
phé duyét theo quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh nay, Kho bac Nha nudc thuc hién
giao dich mua ban lai trai phiéu Chinh pht, dam bao nguyén tic an toan, cong
khai va minh bach.

5. Sur dung ngan quy nha nudc tam thoi nhan roi dé gui ¢ ky han tai ngan
hang thuong mai:

a) Ngan quy nha nudc duge gui ¢6 ky han tai cac ngan hang thuong mai
nha nudc va ngan hang thuong mai ¢6 phan ¢6 von nha nudce trén 50% von dicu
I¢ (trir cac ngan hang thuong mai da dugc mua bat budc hodc dang duoc kiém
soat dac biét).

b) Thoi han gui ngan quy nha nudc tai ngan hang thuong mai bao gom 01
thang, 02 thang va 03 thang.

¢) Viéc gui o ky han ngan quy nha nudc tai ngan hang thuong mai dugc
thuc hién theo nguyén tac canh tranh ai suat.

d) Can cu phuong an diéu hanh ngan quy nha nudc da dugce Bo Tai chinh
phé duyét theo quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh nay, Kho bac Nha nudc thuce hién



giao dich gui ¢6 ky han ngan quy nha nudc tai ngan hang thuong mai, dam bao
nguyén tac an toan, cong khai va minh bach.”.

5. B6 sung diém ¢ vao khoan 1 Diéu 8 nhu sau:

“c) Mua ngoai té tir hé thong ngan hang thuong mai dé dap tmg nhu céu chi
cua ngan quy nha nudc theo quy dinh dugc thuc hién bang ngoai té. Truong hop
khong mua duge du sb luong ngoai té tir cac hé théng ngan hang thuong mai, Bo
Tai chinh dé nghi Ngan hang Nha nugc Viét Nam can déi ban s6 luong ngoan té
con thiéu tir du trir ngoai hi Nha nudce chinh thic cho ngan quy nha nudc.’

6. Stra d6i, bd sung khoan 3 Diéu 9 nhu sau:
“3. Bién phap phong ngua rui ro:

“a) Quy dinh han mic cho ngéan sach trung uong tam ung, vay ngan quy
nha nudc.

b) Quy dinh han muc cho ngan sach dia phuong cap tinh tam ung, vay ngan
quy nha nudc.

¢) Quy dinh han murc sir dung ngan quy nha nudc tam thoi nhan roi dé mua
ban lai trai phiéu Chinh phu.

d) Quy dinh han murc sur dung ngan quy nha nudc tam thoi nhan roi dé gui
c6 ky han tai ngan hang thuong mai, dam bao t61 da khong qua 50% kha nang
ngan quy nha nudc tam thoi nhan roi.

d) Xéc dinh dinh muc ton ngan quy nha nuéc téi thiéu ma Kho bac Nha
nudc phai duy tri s6 du trén tai khoan thanh toan tap trung dé dam bao an toan
kha nang thanh toan, chi tra cho ngan sach nha nudc va cac don vi giao dich.

e) T6 chirc danh gia tinh hinh du béo, diéu chinh phuong 4n diéu hanh ngan
quy nha nudc quy, nam (n€u can thiét).”.

7. Stra déi, bd sung mot s6 khoan cta Diéu 10 nhu sau:

a) Stra doi, bo sung khoan 1 nhu sau:

“1. Tai khoan thanh toan tap trung cua Kho bac Nha nudc bao gom:

a) Tai khoan thanh toan tong hop tai S& Giao dich Ngan hang Nha nudc
Viét Nam.

b) Tai khoan thanh toan cua Kho bac Nha nudc tai cac hé 1h0ng ngan hang
thuong mai; trong do, tai timg hé théng ngan hang thuong mai gom tai khoan
thanh toan tong hop hoac tai khoan chuyén thu tong hop tai tru so chinh va cac tai
khoan thanh toan (trir cac hé thong ngan hang thuong mai chi thuc hién thu ngan
sach nha nudc), tai khoan chuyén thu tai chi nhanh, phong giao dich truc thuoc
(néu co).”

b) Sua doi, bod sung khoan 3 nhu sau:
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. Toan bo so du trén cac tai khoan cua Kho bac Nha nudoc (tai khoan
thanh toan, tai khoan thanh toan tong, hop, tai khoan chuyén thu va tai khoan
chuyén thu 10ng hop tai cac hé thong ngan hang lhucmg mai) tai thoi diém tam
ngLrng lruyen nhan chung tir thanh toan dé déi chiéu s6 liéu thanh toan trong ngay
lam viéc gitra Kho bac Nha nudce va cac hé thong ngan hang thuong mai, duoc
két chuyén vé tai khoan thanh toan tong hop ctia Kho bac Nha nudc tai S& Giao
dich Ngan hang Nha nudc Viét Nam; nhirng khoan thu phat sinh trén céc tai khoan
cua Kho bac Nha nudc tai cac hé thong ngan hang thuong mai sau thoi diém tam
ngimg truyén, nhan chimg tir thanh toan trong ngay lam vigc va truong hgp phat
sinh sy ki¢n bat kha khang khong thé két chuyén sé du trén céc tai khoan cua Kho
bac Nha nudc tai cac hé théng ngan hang thuong mai vé tai khoan thanh toan tong
hqp cua Kho bac Nha nuoc tai S¢ Giao dich Ngén hang Nha nuge Viét Nam trong
ngay lam viéc, thi duoc két chuyén vé tai khoan thanh toan tdng hop ctia Kho bac
Nha nudc tai S& Giao dich Ngan hang Nha nudc Viét Nam vao ngay lam viéc tiép
theo.”.

8. Stra do6i, bo sung mét sb diém, khoan cua Diéu 11 nhu sau:
a) Stra doi, bo sung diém d khoan 1 nhu sau:

“d) Cac don w su nghiép thuc hién ché db tu chu dugc mo tai khoéq tai
Kho bac Nha nudc dé thuce hién cac khoan thu, chi dich vu, lién doanh, lién két.”.

b) Stra d6i, bé sung khoan 2 nhu sau:

“2. Viéc mé tai khoan va tra 1ai déi véi cac dbi tic md tai khoan tai Kho
bac Nha nuoc dugce thuc hién theo quy dinh cua B truong Bo Tai chinh.”.

9. Stra d6i, bd sung khoan 3 Diéu 12 nhu sau:

“3. Cac khoan thu tir hoat dong quan ly ngan quy nha nude quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay duoc sur dung dé dam bao cac khoan chi cho hoat dong quan ly
ngén quy nha nudc quy dinh tai khoan 2 Piéu nay va dugc sir dung cho cac khoan
chi thucmg xuyén, chi dau tu phat trién, hién dai hoa Kho bac Nha nudc theo quy
dinh cua phap luat; toan bo phdn con lai dugc ndp vao ngan sach nha nudc.”

10. Stra d6i, bd sung mét s6 khoan cua Piéu 13 nhu sau:

a) Stra déi, bd sung khoan 1 nhur sau:

“]. Ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét thuc hién cac nghiép vu quan
ly ngéan quy nha nudc lheo quy dinh tai Diéu 6, Diéu 7, Diéu 8, Diéu 9, Dicu 10
va Diéu 11 Nghi dinh nay.’

b) Stra ddi, bo sung khoan 3 nhu sau:

“3. Quyét dinh sir dung ngan quy nha nudc tam thoi nhan roi dé cho ngan
sach trung uong, ngéan sach dia phuong cap tinh tam Ung, vay theo quy dinh tai
Diéu 7 va Diéu 9 Nghi dinh nay; b tri ngan sach trung wong dé tra ng tam (mg,
vay ngan quy nha nudc day du, ding han.”.



¢) B6 sung khoan 6 vao Diéu 13 nhu sau:

“6. Dinh ky hang nam (trude 31/01), Bé Tai chinh bao cao Thu tuong Chinh
phu tinh hinh sir dung ngan quy nha nudc tam thoi nhan roi.”.

11. Stra d6i, bo sung khoan 2 Diéu 15 nhu sau:

“2. Uy ban nhan dén cap tinh thuc hién tam (ng, vay ngan quy nha nudc
¢6 trach nhiém su dung von tam ung, vay theo quy dinh tai Nghi dinh nay va quy
dinh cua B¢ Tai chinh ve tam ung, cho vay ngan quy nha nudc; bé tri ngan sach
dia phuong hoic cac nguon von hop phép khac theo quy dinh cua phap luét dé tra
ng tam ung, vay ngin quy nha nudc day du, dung han.”.

12. B6 sung khoan 5 vao Diéu 16 nhu sau:

“S. Kho bac Nha nuodc duge ban hodc gitr trai phleu Chinh phu (la tai san
bao dam cua giao dich mua ban lai trai phiéu Chinh phu) dén khi dugc thanh toan
gdc, 13i dé thu hdi ngan quy nha nudc trong trudong hop doi tac giao dich mua ban
lai trai phiéu Chinh phu khéng thuc hién nghia vu thanh toan tién cho Kho bac
Nha nudc theo thoa thuan.”.

13. Stra déi, bé sung Diéu 17 nhu sau:

a) Stra d6i tén Diéu 17 nhu sau:

“Piéu 17. Nhiém vu, quyén han cia cic ngin hang thwong mai, doi tac
giao dich mua ban lai trai phiéu Chinh phi véi Kho bac Nha nude”.

b) B4 sung khoan 3 vao Diéu 17 nhu sau:

“3. Ngan hang thuong mai, _cIéi tac giao dich mua ban lai trai phiéu Chinh
phu ¢ trach nhi¢m thanh toan (goc, 1ai) day du, dung han khoan ngan quy nha
nudc gui ¢o ky han hoac mua ban lai trai phiéu Chinh pha cho Kho bac Nha nudc
theo dung thoa thuan.”.

Diéu 2. Thay thé, bai b6 mdt so quy dinh tai Nghi dinh s 24/2016/ND-
CP ngay 05 thang 4 nim 2016 cia Chinh phi quy dinh ché d§ quan Iy ngin
quy nha nudce

1. Thay thé cum tu “phi thanh toan” bang cum tir “phi dich vu thanh toan”
tai diém b khoan 1 va diém b khoan 2 Diéu 12.

2. Bai bo khoan 3 Diéu 11 va khoan 3 Diéu 14.

Diéu 3. Pi¢u khoan chuyén tiép

|. Du no tam (ng, vay ngan quy nha nudc cua ngan sach nha nuéc tinh dén
ngay Nghi dinh nay c6 hi¢u luc thi hanh dugc ap dung murc 1ai suat theo quy dinh
tai Nghi dinh nay ké tr ngay Nghi dinh c6 hiéu luc thi hanh.

2. Cac khoan tam (ng, vay ngdn quy nha nudc cua ngan sach nha nudc
dugc phc duyét truoe ngay Nghi dinh nay ¢6 hi¢u luc thi hanh, nhng thuc hién
rat von sau ngay Nghi dinh c6 hiéu luc thi hanh duoc ap dung mirc i suét theo



quy dinh tai Nghi dinh nay.

3. Kho bac Nha nudce thuc hién dong cac tai khoan thanh toan mo tai cac
Ngan hang Nha nudc chi nhanh tinh, thanh pho (néu cd) ké tir ngay Nghi dinh co

hiéu luc thi hanh.
Piéu 4. Di¢u khoan thi hanh
1. Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay thang nam

2. Céac Bo truong, Thu trudng co quan ngang B, Thu truong co quan thuge
Chinh phu va Chu tich Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung

uvong chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh nay./.

Noi nhan: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung vong Dang; THU TUONG

- Thu tudéng, cac Phé Tha tuong Chinh phu;

- Cac B9, co quan ngang Bg, co quan thuge Chinh
phu;

- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thuéc
Trung uong;

- Van phong Trung vong va cac Ban cua Dang;

- Van phong T(‘)ng Bi thur;

- Vén phong Cha tich nudc;

- HGi dong Dan loc va cac Uy ban cua Qudc héi;

- Van phong Quéc hoi;

- Toa an nhan dan 16i cao;

- Vién Kiém sat nhin dan tdi cao;

- Kiém toan Nha nudc;

- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;

- Ngan hang Chinh sach xa hdi;

- Ngén hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban Trung uong Mat tran Té qubc Viét Nam;
- Co quan Trung uong cua cac doan thé,

- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg ly TTg, TGP Cdng
TTDT, cac Vy, Cuc, don vi truc thudc, Cong bao;
- Luu: VT, KTTH ( b).

Pham Minh Chinh



\ Phu luc
ETIET VE KET QUA DAT PUQC VA MOT SO TON TAL,
HAN CHE TRONG QUA TRINH TRIEN KHAI

/ NGHI DINH SO 24/2016/ND-CP

1. Vé nhirng két qua dat dugc

- Thir nhat, Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP da tao co s phap ly dé quan ly
NQNN tap trung; theo do, B Tai chinh (KBNN) da hoan thanh viéc xay dung hé
thong tai khoan thanh toan tap trung dé tap trung toan bd s du NQNN tir cac dia
phuong vé trung uong va giri toan bo tai NHNN (khéng con s6 dur tién g khong
ky han tai cac ngan hang thuong mai (NHTM) vao cudi ngay lam viéc), lam co so
cho viéc diéu hanh NQNN tap trung, th('mg nhat, nang cao kha ndng thanh khoan,
dap tmg kip thoi, diy du moi nhu cau thanh toan, chi tra cia NSNN va cac don vi
giao dich.

- Thi hai, tir nam 2017 dén nay (dén 31/10/2023), NQNN tam thoi nhan rdi
da duogc sur dung co hiéu qua, diang theo cac thir ty uu tién: (i) cho NSNN vay dé
bu dap boi chi, tra ng goc va tam tng cho NSNN khi nguén thu chua tip trung
kip; (11) gui co ky han tai cac NHTM co muc dg an toan cao theo nguyén tac dau
thau canh tranh 13i suat va (iii) mua lai ¢6 ky han trai phiéu Chinh phu (TPCP).
Cu thé:

+ B¢ Tai chinh da sir dung NQNN cho ngan sach trung uong vay vdi tong
s6 phat sinh vay mai la hon 208.000 ty dong, dén ngay 31/10/2023, s6 du ng vay
NQNN ctia ngan sach trung uong la 233.710 ty dong. Tir d6, kip thoi dap g
dugc nhu cau can ddi cua ngan sach trung uong trong boi canh ngan sach trung
wong co cdu lai ng vay theo huéng giam no vay nudc ngoai, ting huy dong tir
ngudn vay trong nudc; dong thoi, giam chi phi vay ctia ngan sach trung uong (do
lai suat vay NQNN thap hon so voi lai suat phat hanh TPCP trén thi truong) va
hé trg cong tac phat hanh TPCP khi thi truong gap yéu to bat lgi.

+ B¢ Tai chinh da sur dung NOQNN cho ngén sach dia phuong tam img voi
tong s6 phat sinh hon 5.600 ty dong NQNN; tir d6, giup dia phuong déap ng dugc
day du cac nhu cau thanh toan, chi tra khi nguén thu chua tap trung kip.

+ Guri ¢6 ky han NQNN tam thai nhan roi tai NHTM 1a 7.792.925 ty dong;
s6 1a@i tién gui co ky han thu duoc 1a gan 25.100 ty dong (cao hon khoang 18.100
ty dong so voi truong hop chi giri khong ky han tai NHNN Viét Nam).

+ Thuc hién mua lai ¢6 ky han TPCP vai tong gia tri giao dich 7.000 ty
déng; s6 13i thu duoc 1a 6 ty déng. Mac du s6 1di thu duoce tir hoat dong mua lai
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c¢6 ky han TPCP chua 16n, song hoat dong nay da gép phan da dang hoa kénh huy
dong von ngén han cua cac NHTM, tao thém nguén von hd tro cac doanh nghiép
phat trién san xuét, kinh doanh; dong thdi, nang cao tinh thanh khoan cua TPCP
trén thi truong thir cép; tur do, co tac dong tich cuc tro lai ddi vai hoat dong phat
hanh TPCP trén thj truong so cap, giip KBNN t6 chire huy dong von duge thuin
loi hon.

Thong qua viéc quan ly hi¢éu qua NQNN, dén 31/10/2023, B6 Tai chinh
(KBNN) da dong gop gén 19.078,6 ty df‘)ng vao NSNN.

- Thir ba, gan két chit ché gitra quan ly NQNN véi quan ly ng: Trong béi
canh ton NQNN tai KBNN cao (do mot so nguén chua chi nhu nguén thuc hién
cai cach tién luong, ngudn tang thu tiét kiém chi chua duge phan bo, chuyén
ngufm von dau tu xdy dung co ban theo Luat Déu tu cong,...), Bo Tai chinh da
chu dong giam khdi luong phat hanh TPCP va sir dung nguon NQNN tam thoi
nhan rdi dé cho ngén sach trung uong vay (cu thé, NQNN da cho NSTW vay dé
bu dap béi chi NSTW cac nién do 2018, 2019, 2020 va 2021 lan luot 1a 45.500 ty
dong, 42.714 ty dong, 62.131 ty dong va 50.000 ty dong; dong thai, diéu chinh
giam ké hoach phat hanh TPCP nam 2018, 2019, 2021 va 2022 lan lugt la 55.000
ty dong, 57.600 ty dong, 49.000 ty dong va 185.000 ty dong); theo do, da giip
NSTW giam duoc chi tra 13i vay hang ngan ty dong mdi nam (so véi 1ai suat phat
hanh TPCP binh quan (dén 31/10/2023) 1a 3,3%/nam, thi viéc su dung NQNN dé
cho NSTW vay vai muc chi phi 0,5%/nam nhu hién nay, giup giam chi tra 1ai vay
khoang 6.544 ty dong mdi nam trén co s so du ng vay NQNN ciia NSTW tinh
dén 31/10/2023 1a 233.710 ty dong).

- Thir tier, cOng tac quan ly NQNN da ho trg NHNN trong diéu hanh chinh
sach tién té, nhat 1a viéc kiém soat tién té, danh gia khoi Iuorng tien ghl s6 va trong
luu thong thong qua viée tdp trung toan bo sé du NQNN cudi ngay vé NHNN.

- Thir nam, Bo Tai chinh (KBNN) tang cuong ung dung cong nghé thong
tin trong cac hoat dong quan ly NQNN nhu gui tién ¢6 ky han tai NHTM theo
phuong thirc déu thau dién tr; ddu thau mua lai c6 ky han TPCP trén hé thong
giao dich cong cu no cua So Giao dich chimg khoan Ha Néi, ... Tu do, dam bao
viéc quan ly NQNN dugce cong khai, minh bach va theo nguyén tic thi truong.

A LA . A , M
2. Vé ton tai, han che, voedng mic

Bén canh két qua dat dugc néu trén, van con nhing ton tai, han ché, vuéng
méc trong qua trinh trién khai thuc hién cong tac quan ly NQNN theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP, cu thé nhu sau:

2.1. Vé nguyén tdic quan ly NONN
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Nghi dinh sd 24/2016/NDP-CP chua quy dinh cu thé nguyeén tic su dung
NQNN tam thoi nhan rdi. Trong khi do, theo quy dinh cua Phap lénh ngoai hoi,
chinh sach quan ly ngoai héi cua Viét Nam la “thuc hién muc tiéu trén lanh thé
Viét Nam chi su dung déng Viet Nam” (Piéu 3); “Bo Tai chinh co trach nhiém
guei toan bo ngoai té cua KBNN tai NHNN Viét Nam”; “Thu twong Chinh phu quy
dinh miec ngoai té¢ Bo Tai chinh duoc giir lai tir r;gu(ﬁn thu ngan sach dé chi cdc
khoan chi ngoai té thuong xuyén cua NSNN. So ngoai té con lai Bo Tai chinh ban
cho D triv ngoai hoi nha nude tap trung tai NHNN Viét Nam " (khoan 1, 2 Diéu
35). Do vay, can bo sung nguyén tic viéc sir dung NQNN tam thoi nhan réi dugc
thuc hién bang dong Viét Nam vao Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP.

2.2. Vé thoi han xdy dung va phé duyét phwong én diéu hanh NONN

Nghi dinh sd 24/2016/ND-CP (khoan 2 Diéu 5) quy dinh: dinh ky truoc
ngay 20 thang cuéi quy (d6i véi phuong an diéu hanh NQNN quy) hoac trude
ngay 20 thang 12 nam trude (d6i véi phuong an diéu hanh NQNN nim), KBNN
trinh Bo Tai chinh phuong an diéu hanh NQNN quy/nam sau; B¢ Tai chinh phé
duyét truce ngay 01 thang dau quy sau hoic trude ngay 01/01 cia nam sau.

Tuy nhién, dé xdy dung phuong an diéu hanh quy/nam sau, thi can phai
danh gia lai tinh hinh thuc hién thu, chi NQNN quy/nam hi¢n hanh, dac biét la
tinh hinh thu, chi NSNN. Song, trén thuc té, cac khoan thu NSNN thuomg dugc
ndp vao cudi thang. Vi vdy, dan dén viéc danh gia tinh hinh thuc hién NQNN quy
hién hanh chua sat (do chua c6 s6 liéu thu, chi NQNN sat ding) hodc phai thuc
hién cham hon so vadi quy dinh.

2.3. Vé viéc sur dung NONN tam thoi nhan roi

a) Vé viéc sir dung NONN tam thoi nhan réi cua NSNN

Mot s quy dinh vé sir dung NQNN tam thai nhan réi cia NSNN tai Nghi
dinh s6 24/2016/ND-CP chua phu hop vai Luat Quan ly ng cong nam 2017 dugc
ban hanh sau nay, cu thé:

- Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP quy dinh NSNN dugc “tam img " tir NQNN
(diém a, b khoan 1 Diéu 7); truong hop ngan sach trung wong hodc ngan sich cap
tinh kho khan, nguon thu khong dap timg di cac nhu cau chi theo ké hoach, dugc
gia han tam ung vo&i thoi han 16i da khong qua 01 nam (diém a khoan 2 Diéu 7).

- Theo quy dinh tai Luat Quan ly ng ¢ong, ngan sach trung uong, ngan sach
dia phuong dugce “vay NONN". Cu thé, Luét Quan ly ng cong quy dinh: (i) ng
ctia Chinh phu bao gém ng ctia ngén sach trung wong vay tir NQNN (diém ¢ khoan
I Diéu 4); (ii) ng cua chinh quyén dia phuong bao gém n¢ cua ngén sach dia
phuong vay tu NQNN (diém ¢ khoan 3 Diéu 4).

b) Vé viéc mua lai c¢é ky han TPCP
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- Thuat ngir “mua lai cé ky han TPCP” can dugc ra soat, stra doi dé dam
bao sur thdng nhat vai cach sir dung tir ngir tai Nghi dinh s6 95/2018/ND-CP ngay
30/6/2018 cua Chinh phu quy dinh vé phat hanh, dang ky, luu ky, niém yét va
giao dich cong cu no cua Chinh phu trén thi truong chimg khoan; theo do, quy
dinh TPCP duoc giao dich trén thi truong ching khoan theo cac loai hinh: “mua
ban thong thuong ", “mua ban lai va ban két hop mua lai” va “cac loai hinh giao
dich khdc theo quy dinh cua phdp ludt chimg khodn” (khoan 2 Diéu 19).

- Vé xr ly tai san bao dam trong giao dich mua lai c¢6 ky han TPCP

Nghi dinh s6 24/2016/NDP-CP quy dinh viéc str dung NQNN tam thoi nhan
roi dé mua lai c6 ky han TPCP; tuy nhién, chua quy dinh KBNN dugc xur Iy tai
bao dam (TPCP) trong cac giao dich mua lai ¢6 ky han TPCP trong truong hop
nha dau tu vi pham hop dong, khong thanh toan tién hoan tra cho KBNN. Vi vay,
can thiét bo sung quy dinh vé xur ly tai san bao dam trong giao dich mua lai c6 ky
han TPCP dé tao co s& phap ly cho KBNN thuc hién, dam bao an toan thanh
khoan cho KBNN.

¢) Vé viéc gia han khoan vay NONN ctia NSNN

Trén thuc té, dé tiét kiém chi phi vay no cho ngéan sach trung uong trong
boi canh huy dong von tir phat hanh TPCP trong nudc phu thude rat nhiéu vao
tinh hinh thi truong, B Tai chinh da tang dan ngudn vay tir NQNN dé can doi
ngén sach trung vong. Trong giai doan 2017- 2022, s6 du ng vay NQNN ctia ngan
sach trung uong tuong doi 1ém (so du ng vay cudi cac nam tir 2017 dén 2022 lan
luot 1a: 138.481; 167.152; 167.152; 198.865; 288.865 ty dong, 258.865 ty dong).
Du bao trong nhimg nam tdi, ngan sach trung vong con tiép tuc khé khan, chua
thé bd tri di ngudn dé hoan tra ngay cac khoan vay NQNN, can phai tiép tuc gia
han nhiéu lan. Tuy nhién, Nghi dinh sé 24/2016/ND-CP chua quy dinh rd viéc
vay va gia han khoan vay NQNN.

2.4. Vé bién phap xu ly thiéu hut NONN bcﬁng ngoai té

Nghi dinh s 24/2016/ND-CP quy dinh KBNN phai dap ung day du, kip
thdi nhu cau thanh toan, chi tra cia NSNN va cac don vi giao dich (khoan 2 Diéu
16). Tuy nhién, thoi gian qua, NQNN béng ngoai (€ bi thiéu hut, chu yéu do mat
cén d6i thu chi bang ngoai té cua ngan sach trung vong. Dé dam bao dap (mg cho
cac nhiém vu chi bing ngoai té cua ngén sach trung vong (chu yéu la chi tra ng
nudc ngoai bang ngoai té), tai cac Quyét dinh giao du toan NSNN nam 2020,
2021, 2022 va 2023 Thu tuéng Chinh phu da giao B Tai chinh can ddi ngoai té
tir nguon thu ngan sach bang ngoai & va mua tir hé thong ngan hang (Quyét dinh
so 1704/QD-TTg ngay 29/11/2019, Quyét dinh s6 1950/QD-TTg ngay
28/11/2020, Quyét dinh sé 2047/QD-TTg ngay 03/12/2021 va Quyét dinh s6
1506/QD-TTg ngay 02/12/2022).
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Do do, dé dam bao co so phap ly viéc dam bao nguon ngoai t¢é dap img nhu
cau chi cua ngan sach trung vong, can thiét bo sung quy dinh cu thé vé bién phap
bu dap thiéu hut NQNN bang ngoai t¢é vao Nghi dinh so 24/2016/ND-CP.

2.5. Vé bién phdp phong ngiea rii ro

- Nghi dinh s0 24/2016/ND-CP quy dinh nguyén tic xac dinh han murc tam
ing NQNN cho timg ngan sach dia phuong cap tinh. Thoi gian qua, Bo Tai chinh
uu tién sir dung nguéon NQNN tam thoi nhan rdi cho ngéan sach trung wong khi
gap kho khan va duy tri han mure tam (mg cho 63 tinh, thanh phd & mirc thap. Trén
thuc té, giai doan 2020 dén nay, rat it dia phuong c¢6 nhu cau tam ung NQNN
(ndam 2020: 03 tinh; nam 2021: 01 tinh; nam 2022: 01 tinh). Bén canh do, trong
qué trinh tam img NQNN cho ngan sach dia phuong céap tinh, KBNN da thuc hién
kiém soat dam bao téng murc du ng vay (bao gom ca tam ing NQNN) cua timg
dia phuong khong vugt qua muic du ng vay theo quy dinh cua Luat NSNN. Vi
vay, viée phan bd han mire st dung NQNN tam thoi nhan rdi chi tiét cho 63 tinh,
thanh phé 1a khong pha hop.

- Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP da xac dinh rii ro do danh gia chua chinh
xac muce do NQNN tam thoi nhan rdi hoac NQNN tam thoi thiéu hut; tuy nhién,
chua quy dinh cu thé bién phap phong ngira, xur 1y dbi vai rii ro nay. Vi vay, can
bo sung quy dinh cu thé hon vé bién phap phong ngira khi c6 chénh léch 1on gitra
s6 liéu du bao va s thue té thu, chi NQNN,

2.6. Vé 1ai khoan thanh todn tdp trung

Nghi dinh sO 24/2016/ND-CP quy dinh tai khoan thanh toan tap trung cua
KBNN tai NHNN gom 01 tai khoan thanh toan tong hop tai So Giao dich NHNN
va cac tai khoan thanh toan tai cac chi nhanh NHNN tinh (néu ¢0); cac tai khoan
thanh toan tap trung cua KBNN tai cac hé théng NHTM; trong do, tai timg hé
thong NHTM gdém: 01 tai khoan thanh toan tong hop tai trung wong va céc tai
khoan thanh toan tai cac chi nhanh NHTM truc thuoc.

Tuy nhién, thuc hién hién dai hoa hé lhéng thanh toan cung vadi hé lhéng
ngan hang, hién nay, KBNN chi m¢ tai khoan thanh toan tong hop tai S& Giao
dich NHNN phuc vu cong tac thanh toan cua cac don vi trong hé lhéng KBNN;
khong ma tai khoan thanh toan tai cac chi nhanh NHNN tinh; cudi ngay lam viéc,
toan bo so du trén cac tai khoan cua KBNN tai NHTM déu duoc chuyén vé NHNN
(trir cac khoan thu phat sinh sau gio ngtmg truyén nhan chimg tir thanh toan gitra
KBNN va NHTM).

Do vay, can thiét phai ra soat, stra doi, bo sung quy dinh vé tai khoan thanh
toan tap trung cua KBNN dé phu hop vaéi tinh hinh thuc té va dinh huéng cai cach
hé thong thanh toan cua nén kinh té.
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2.7. Vé viec mo tai khoan, tra lai va thu phi dich vu thanh toan doi vai cac
doi twong mo tai khoan tai KBNN

- Khoan 3 Diéu 19 Luat Phi va 1é phi quy dinh: tham quyén va trach nhiém
cta BO Tai chinh vé quan ly phi va 1¢ phi la “quy dinh micc thu, mién, giam, thu,
nop, quan ly va su dung cdc khoan phi, lé phi thuéc tham quyén’; trong do, phi
dich vu thanh toan trong hoat dong cua KBNN thu¢c danh muc phi, 1€ phi va do
Bo Tai chinh quy dinh (khoan 2, muc XI, phf‘in A, Phu luc s6 01- Danh muc phi,
1¢ phi ban hanh kem theo Luat Phi va 1¢ phi).

- Khoan 2 Diéu 39 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot so diéu cua Luat NSNN (Nghi dinh )
163/2016/ND-CP) quy dinh “giao Bé Tai chinh quy dinh chi tiét va hudng dan
vé viée mo tai khoan tai KBNN .

-Khoan 1 Biéu 23 Nghi dinh 6 60/2021/NP-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh
phu quy dinh co ché tu chu tai chinh cua don vi su nghiép cdng lap quy dinh “Pon
vi st nghiép cong dwoc mo tai khoan tai NHTM doi voi cac khoan thu tir hoat
dong sw nghiép, hoat dong kinh doanh, dich vu.".

Vi vy, can thiét stra doi, bo sung quy dinh tai Nghi dinh s6 24/2016/ND-
CP vé viéc mo tai khoan, tra 1di va thu phi dich vu thanh toan ddi voi cac doi
tuong mo tai khoan tai KBNN, dam bao su phu hop, théng nhat voi thim quyén
dugc giao cua B¢ Tai chinh tai Luat Phi va 1¢ phi, Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP
va tranh trung 1ap vdi quy dinh tai Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.

2.8. Vé thu, chi tir hoat dong quan Iy NONN

Khoan 3 Biéu 12 Nghi dinh sé 24/2016/ND-CP quy dinh “Cdc khoan thu,
chi tir hoat dong quan ly NONN dwoc hach toan, 16ng hop vao thu, chi nghiép vu
cua KBNN theo co ché tai chinh cua KBNN do Thu tweéng Chinh phu quy dinh. ",
tuy nhién, chua quy dinh rd co ché nop NSNN tur nguon thu tir hoat dong quan ly
NQNN. Ddng thoi, khi thue hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua
Hoi nghi lan thi bay Ban Chap hanh Trung uong khéa XII vé cai cach tién luong
ddi vai can bo, vién chire, cong chire, luc lugng vii trang va nguoi lao dong trong
doanh nghiép, thi co ché tai chinh cua KBNN sé duge stra doi theo 16 trinh cua
cap ¢ tham quyén. Do vay, can phai stra doi, bo sung quy dinh nay tai du thao
Nghi dinh dé phu hop véi thuc té dang trién khai hién nay ciing nhu dinh hudng
lau dai.

2.9. Vé nhiém vu, quyen han cua cdac don vi trong hoat dong quan [y NONN

Nhiém wvu, quyén han cua cac don vi quy dinh tai Nghi dinh so
24/2016/ND-CP can duoc ra soat, sua doi, bo sung dé dam bao phu hgp véi cac
ndi dung sura doi, bo sung tai du thao Nghi dinh.



